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Pregidente da Comissao

O PREFEITO MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE,

Estado de Sergipe,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a filiagdo do Municipio de Rosario do

Catete, através do Poder Executivo, a AMIG - Associagao dos
Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil, CNPJ n°
25.701.780/0001-28, com sede na Rua Matias Cardoso, n® 11, Bairro
Santo Agostinho, Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no “caput’
deste artigo, o Municipio de Rosario do Catete, através do Poder
Executivo, fica autorizado a realizar pagamentos, em favor da AMIG, a
titulo de contribuicdo mensal, no valor de R$ 3.648,32 (trés mil
seiscentos e quarenta e oito reais e trinta e dois centavos), observadas
as disponibilidades orgamentarias e financeiras.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo ou execugao
desta Lei devem correr & conta das dotagdes préoprias consignadas no
Orgcamento do Municipio para o Poder Executivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

MENSAGEM N° /2025

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Rosario do Catete,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI
Ementa: Autoriza a filiagdo do Municipio de
Rosario do Catete, através do Poder
Executivo, a AMIG — Associagao dos
Municipios Mineradores de Minas
Gerais e do Brasil, e da providéncias
correlatas.

Venho a presenca desse Colendo Parlamento Municipal
para, na qualidade de Chefe do Poder Executivo, apresentar e
submeter a Vossas Exceléncias medida da mais acentuada
importancia para o Municipio, em especial quanto a sua integragao

com outros Municipios.




ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

MENSAGEM N° 12025

O Projeto de Lei trata de autorizar a filiagdo do
Municipio de Rosario do Catete, através do Poder Executivo, a
AMIG — Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e

do Brasil, e da providéncias correlatas.

Esse Projeto de Lei esta sendo apresentado a essa
Casa Legislativa com base na prerrogativa conferida ao Prefeito
Municipal de apresentar proposi¢oes, iniciando, portanto, o
respectivo processo legislativo, conforme consta do art. 39
combinado com o art. 66, “caput” e inciso |, da Lei Organica

Municipal.

A proposicac em referéncia objetiva conceder
autorizagdo ao Municipio de Rosario do Catete para que, através do
Poder Executivo, possa filiar-se a AMIG — Associagdo dos
Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil, entidade
nacional representativa de entes municipais mineradores e de
defesa de seus comuns interesses. Além da filiagdo, a anexa
proposicdo tenciona obter o aval dessa Casa para que possa

efetuar pagamentos a essa entidade, a titulo de mensalidade.

A autorizagao ora pretendida, muito embora nao seja
indispensavel, traduz a forma como desejo conduzir a

Administragao Municipal de Rosario do Catete: sempre nos trilhos
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

MENSAGEM N° 12025

da legalidade e em perfeita e salutar colaboragdo com o Poder

Legislativo.

Os Municipios, algados a condigéo de “entes federados”
pela Constituicdo Federal de 1988, em regra, tém muitas
dificuldades para, isoladamente, serem ouvidos na defesa de seus
interesses e alcance de seus objetivos comuns. A unido de
Municipios, por meio de uma entidade regularmente constituida,
proporciona nao somente a uniao necessaria para fortalecer suas
reivindicacées, mas, também, a discuss@o constante e salutar em

busca de solugdes comuns para atendimento da populagao.
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Em razdo da importancia e da preméncia da adogao,
pelo Municipio, das medidas pretendidas pelo anexo Projeto de Lei,
aproveito para, utilizando da prerrogativa que me € conferida pelo
art. 43 da Lei Organica Municipal, solicitar urgéncia na
apreciagdo dessa mesma proposicao de iniciativa do Poder

Executivo.

Diante das razbes apresentadas, e da efetiva

importancia da medida que se pretende, que entendo oportuna e / '
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

MENSAGEM N° 12025

justa, é que solicito desse Poder Legislativo o empenho e a

manifestacao favoravel quanto a esse Projeto de Lei.

Assim, confiante no espirito publico dos Membros dessa

Egrégia Camara Municipal, apresento minhas cordiais saudagoes.

Rosari Catete, 23 de abrit de 2025.
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

PARECER DO DEPARMENTO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI N2 16/2025

PROJETO DE LEI N2 16/2025: “AUTORIZA A FILIACAO DO MUNICIPIO
DE ROSARIO DO CATETE, ATRAVES DO PODER EXECUTIVO, A AMIG-
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES DE MINAS GERAIS £
DO BRASIL E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

AUTORIA: PODEREXECUTIVO

| - RELATORIO

Trata-se de analise de Projeto de Lei n® 16/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, lido
no expediente da sessdo ordindria do dia 24/04/2025, que: “Autoriza a Filiagdo do Municipio de
Roséario do Catete, através do Poder Executivo, 8 AMIG- Associagdo dos Municipios Mineradores
de Minas Gerais e do Brasil e D& Providéncias Correlatas”, e nesta mesma assentada foi
encaminhado para as Comissdes Permanentes de Constitui¢do e Justica e Comissao Permanente

de Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orgamentaria.

O Projeto prevé a autoriza¢do da filiagdo do Municipio de Rosdrio do Catete a AMIG, com a
realizac3o de pagamentos mensais de RS 3.648,32 (trés mil e seiscentos e quarenta e oito reais e

trinta e dois centavos), observadas as disponibilidades or¢amentdrias e financeiras.

Ainda dispde que as despesas decorrentes da aplicacdo ou execugdo de tal lei devem correr a

conta das dotagdes préprias consignadas no Or¢amento do Municipio para o Poder Executivo.

Diante o exposto, em razdo do Principio Constitucional da Eficiéncia, coroldrio do Principio da

Economia, e partindo de pressupostos dos deveres funcionais e legais, é elaborado o presente
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

7 DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Na luz da optica formal, é certo que existe dentro do processo legislativo a elaboragdo das leis

complementares e das leis ordindrias, conforme preconiza o art. 59 da Constituigdo Federal.

Nessa toada, existem matérias que sdo reservadas somente a lei complementar ndo podendo ser
reguladas mediante lei ordindria isso porque a lei complementar aborda assuntos com maior
relevincia e importancia para o Estado e a populagdo, tanto é que exige um qudrum diferenciado

em relac3o 3 lei ordindria, sendo o seu qudrum qualificado.
Nesse sentido sdo as palavras de Alexandre de Moraes:

“a razdo da existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato
do legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias,
apesar da evidente importancia, ndo deveriam ser regulamentadas
na propria Constituicdo Federal, sob pena de engessamento de
futuras alteragGes; mas, a0 mesmo tempo, ndo poderiam comportar
constantes alteragdes através do processo legislativo ordinério”.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004, p. 569.

De mais a mais, as matérias reservadas a lei complementar devem vir expressas na Constituigdo
Federal, Constituicdo Estadual e na Lei Orgadnica Municipal. Ressalte-se que ndo existe hierarquia
entre lei complementar e lei ordindria, 0 que existe é uma diferenga entre as elas com relagdo a

matéria que tratam e seus qudruns de votacéo.

No presente caso, a Lei Organica de Rosario do Catete/SE em seu art.40, § dnico, ndo expressa em

seu texto que a matéria relativa ao Projeto de Lei n? 16/2025 deve ser reservada a lei
& 3\‘{“»
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complementar, logo, a propositura é matéria de lei ordinaria e hd o respeito aos ditames legais

nesse aspecto.

11.2- DA COMPETENCIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

A Constitui¢do Federal, em seu Art.30, |, aliado ao Art. 18, I, da Constitui¢do do Estado de Sergipe
e o Art. 59, | e XI da Lei Organica Municipal, assegura aos Municipios a Competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

A filiagdo & Entidades Associativas de Direito Privado e sem fins lucrativos se insere no campo de
interesse do Municipio e da Gestdo Publica local, tanto que o art. 29, XIV da Lei Organica

Municipal estabelece o seguinte:

Art. 29 - Compete a Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente:

(-]

XIV- autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e
consércios com outros Municipios;

Além da Competéncia Legislativa, deve-se observar a iniciativa legislativa da propositura, sendo no
caso em concreto, iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme consta no Art. 39 ¢/c

o Art. 66, caput e inciso |, da Legislagdo Organica Municipal, o que fora feito.

Conscio é que a regra geral é que a iniciativa legislativa pertence ao Poder Legislativo, consoante
dispde o art. 61 da Constitui¢do Federal, contudo, existem matérias privativas ao Chefe do Poder

Executivo e tais excegdes a regra estdo previstas no §12 do art. 61 da Carta Magna, vejamos:
Constituig¢do Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, gig

- .} %ﬁ%&y’x\ N
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ESTADO DE SERGIPE .
CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

s DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

o

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, 3o
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

§12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e

or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;

¢) servidores pablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; Redacio

dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;
) crincloestruturacs ibuicBes—dos_Ministés ..
.
e) criagdo e extingdo de Ministérios e d6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 32, de 2001}
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva

Dessa forma, com fulcro no principio da simetria, compreende-se que como ocorre na esfera
federal, no ordenamento juridico local, a regra é que a iniciativa legislativa é do Poder Legislativo
Municipal desde que a matéria ndo seja incidente no art. 41 da LOM. Pois, caso a matéria esteja

com previsdo no art. 41 da LOM sera de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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De mais a mais, perlustrando os dispositivos constantes na Lei Organica Municipal e na
Constituigdo Estadual concluimos que o Projeto de Lei n? 16/2025 deve ser proposto pelo
prefeito, j4 que a propositura em questdo se trata de matéria prevista na vedagdo - exce¢do da

inciativa legislativa, vejamos:

Lei Organica de Rosdrio do Catete/SE

Art. 41 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica;

IV - matéria orgamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceder auxilios, prémios e subvengGes.

(grifamos)

Ademais, a afiliagdo dos Municipios depende de autorizagao em lei formal, aprovada pelo

Legislativo Municipal.

Desta forma, ndo se identifica qualquer afronta aos Principios Constitucionais, Vicios de

Iniciativa, Forma ou Contetdo.

11.3 - DAS COMISSOES PERMANENTES

E sabido que cabe a Comissdo Permanente de Constitui¢do e Justica - CCJ, de acordo com o Art.
32, |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto Constitucional, legal e

juridico sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, e 4 Comissdo de Fiscalizacdo
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ESTADO DE SERGIPE ]
CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Contabil, Financeira e Orcamentaria, segundo art. 34 do R.I opinar sobre os assuntos que digam

respeito a finangas, obras publicas, transportes, comunicagao e orgamento.

Assim, o referido projeto deve ser submetido ao Crivo das Comissdo Permanente de Constituicdo

e Justica e da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orgamentaria.

1.4 - DA TRAMITACAQ E DO QUORUM

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida ao crivo da Comissdo Permanente de
Constituicdo e Justica (art. 32, | do R.I) e da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo Contabil,

Financeira e Or¢amentdria (Art. 34 do R.l).

Assim, apés a emissdo dos pareceres das ComissGes Permanentes na forma regimental e a
posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno Unico de discussdo

e votagdo.

Por ser um Projeto de Lei Ordindria, 0 quérum para aprovagdo sera por maioria simples, presentes
a maioria absoluta, através de processo de votagdo nominal. (Art. 12 da LOM, Art. 145 do Ri, Art.
41 c/c Art. 59, ambos da Constituicdo Estadual e Art. 47 c¢/c Art. 61, ambos da Constituigao
Federal).

1.5 — DA TECNICA E REDACAOQ LEGISLATIVA

A elaboracdo de leis no Brasil, deve observar a técnica legislativa adequada, prevista na Lei
Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo unico

do artigo 59 da Constituicdo Federal.

No presente projeto de lei ndo ha o que obstaculize sua leitura e compreensao.
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

1.6 - OUTRAS CONSIDERACOES

Perlustrando o Projeto de Lei n? 16/2025 observa no seu texto somente a autorizagdo para
filiagdo a associagdo, o valor de pagamento mensal a entidade observadas as disponibilidades
or¢amentdrias e financeiras e a disposi¢3o que a execu¢do da lei ocorrerd por dotagbes proprias

do Municipio.

Dessa forma, ndo ha como analisar outras questdes referentes a essa matéria como por exemplo
a autonomia municipal, ou seja, se a propositura garante que a filiagdo ndo se traduza em uma
ingeréncia excessiva por parte da associacdo nas decisdes do Municipio, outro aspecto é que
ndo ha como analisar detalhadamente o modo de atua¢do da associagdo e consequentemente

verificar se havera beneficios ao Municipio.

Além disso, ndo ha como observar se existe alguma cldusula de compartilhamento de

informagdes que possam impactar em questdes de seguranga e privacidade de dados.

Diante do exposto, resguarda-se o Departamento Legislativo de pronunciar sobre qualquer
questdo ndo constante no projeto de lei, cabendo aos vereadores a andlise e pronunciamento

sobre a matéria.
i1l - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, o Departamento Legislativo OPINA favoravelmente s.m.j. pela viabilidade técnica do

Projeto de Lei em analise,

Por fim, ressalte que o parecer é ato meramente opinativo cabendo aos vereadores, no uso da
funcdo legislativa e com respaldo na inviolabilidade dos votos e opinides no exercicio do mandato,
verificar a viabilidade da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais. e
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regimentais além de se pronunciar quanto ao mérito especialmente sobre as questdes politicas,

sociais e orgamentdrias.
Eis o parecer. S.M.J

Rosdrio do Catete/SE, 06 de Maio de 2025.
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SAMARA GABRIELLY ARAUJO BATISTA PEREIRA
ANALISTA LEGISLATIVO

SUELEM MENDES DA MOTA BRABO
ANALISTA LEGISLATIVO
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