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A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ROSARIO DO CATETE,
ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuicées legais e conferidas no Art.37, inciso lll
c/c Art. 39 da Lei Organica Municipal e em conformidade ao Art. 116 do Regimento
Interno da Camara Municipal, FAZ SABER que o Plenario aprovou e o Prefeito Municipal

sancionou a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Rosario do Catete, o “Abril
Azul’. a ser celebrado anualmente durante o més de abril, com o objetivo de promover a

conscientizacao, incluséo e respeito as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 2°. Durante o “Abril Azul”, o Poder Publico Municipal podera realizar e

incentivar agdes voltadas para:

| — Divulgacdes de informagdes sobre o TEA, por meio de campanhas

educativas nas escolas, unidades de salide e demais 6rgaos publicos;
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Il — Promogao de palestras, seminarios e debates com especialistas, familiares e
pessoas com TEA,

Il — lluminagdo de prédios publicos com a cor azul, simbolizando a
conscientizagdo sobre o autismo;

IV — Incentivo a capacitagao de profissionais da educacao, saude, e assisténcia
social para melhor atendimento as pessoas com TEA;

V — Parcerias com entidades e organizagdes da sociedade civil que atuam na

defesa dos direitos das pessoas autistas.
Art. 3°. As atividades previstas nesta Lei poderao ser realizadas em conjunto
com instituicbes de ensino, associagcbes e entidades especializadas no atendimento de

pessoas com TEA.

Art. 4°. A Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo instituido pela Lei

n°® 961/2023 passa a ser uma atividade integrante do Abril Azul.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, se necessario, para

sua plena execugao.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa:

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condicdo neurobiolégica que
afeta o desenvolvimento da comunicagao, interagao social e comportamento das pessoas
diagnosticadas. Embora sua incidéncia esteja em crescimento, muitas familias ainda
enfrentam desafios para garantir o acesso a diagnosticos precoces, tratamentos
adequados e inclusao na sociedade.

Diante dessa realidade, apresente proposta visa instituir o “Abril Azul” como o
més oficial de conscientizagdo sobre o autismo no Municipio de Rosario do Catete. O
objetivo € ampliar conhecimento da populagédo sobre o TEA, combater o preconceito e
incentivar politicas publicas voltadas a inclusao e ao atendimento especializado as pessoas
autistas.

A escolha do més de abril esta alinhada ao Dia Mundial da Conscientizagao
do Autismo, celebrado em 2 de abril, conforme instituido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Durante este periodo, diversos municipios e estados promovem campanhas
de sensibilizagdo, tornando-se uma oportunidade para fortalecer iniciativas locais e engajar
a sociedade na causa.

Com a implementagéo do “Abril Azul”, o municipio podera desenvolver acdes

comao:

o Palestras e capacitagdes para profissionais da saude e educacgao;

e Divulgacao de informagdes sobre o TEA para a comunidade;

¢ lluminagéo de prédios publicos na cor azul, simbolizando a campanha;

e Promocgéo de eventos inclusivos que deem visibilidade as pessoas com TEA e

suas familias.
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Além de contribuir para a construgdo de uma sociedade mais informada e
acolhedora, essa inciativa reforca o compromisso do Poder Publico com a garantia dos
direitos das pessoas autistas.

Dessa forma, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovagao deste
Projeto de Lei, que representa um avango na luta pela inclusdo e pelo respeito as pessoas

com Transtorno Espectro Autista em nosso municipio.

Sala das sessdes Nossa Senhora de Fatima, da Camara Municipal de
Rosario do Catete/SE, em de 03 de abril de 2025.

Lilian Rodri s de Oliveira Santos
ereadora
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PARECER DO DEPARMENTO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI N° 11/2025

PROJETO DE LEI N° 11/2025: “INSTITUI O “ABRIL AZUL"
COMO MES DA CONSCIENTIZACAO SOBRE O TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO MUNICI{PIO DE ROSARIO
DO CATETE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.
AUTORIA: VEREADORA LILIAN

I - RELATORIO

Na décima quinta sessdo ordinaria, em 08/04/2025, foi lido no expediente o Projeto de Lei
n°® 11/2025 que: “Institui o “Abril Azul” como Més da Conscientizagdo Sobre o Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Municipio de Rosario do Catete e da Outras Providéncias™, e nesta
mesma assentada foi encaminhado para as Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justi¢a e

Comissdo Permanente de Educagdo, Cultura, Saude, Assisténcia, Esporte e Lazer.

Em razdo dos deveres funcionais e legais, baseados na Lei de Estrutura Administrativa da

Camara ¢ elaborado o presente parecer.

Eis o que importa relatar.

I1 - DA ANALISE CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL

I1.1 —- DA ESPECIE NORMATIVA

Na luz da optica formal, € certo que existe dentro do processo legislativo a elaboragdo das

leis complementares e das leis ordinarias, conforme preconiza o art. 59 da Constitui¢do Federal.

Nessa toada, existem matérias que sdo reservadas somente a lei complementar ndo
podendo ser reguladas mediante lei ordinaria isso porque a lei complementar aborda assuntos com
maior relevancia e importdncia para o Estado e a populagdo, tanto ¢ que exige um quorum

diferenciado em relagdo a lei ordinaria, sendo o seu quorum qualificado.
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Nesse sentido sdo as palavras de Alexandre de Moraes:

“a razdo da existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato do legislador
constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar da evidente
importéncia, ndo deveriam ser regulamentadas na propria Constitui¢do Federal. sob
pena de engessamento de futuras alteragdes; mas, a0 mesmo tempo, ndo poderiam
comportar constantes alteragdes através do processo legislativo ordinario™.

MORAES, Alexandre‘de. Direito constitucional. 15.ed. Sao Paulo: Atlas, 2004,
p. 569.

De mais a mais, as matérias reservadas a lei complementar devem vir expressas na
Constitui¢do Federal, Constitui¢do Estadual e na Lei Organica Municipal. Ressalte-se que ndo
existe hierarquia entre lei complementar ¢ lei ordinaria, o que existe ¢ uma diferenga entre as elas

com relagdo a matéria que tratam e seus quorum de votacdo.

No presente caso, a Lei Orgéanica de Rosario do Catete/SE em seu art.40, § tnico, ndo
expressa em seu texto que a matéria relativa ao Projeto de Lei n® 11/2025 deve ser reservada a lei
complementar, logo, a propositura ¢ matéria de lei ordindria e ha o respeito aos ditames legais nesse

aspecto.

11.2- DA COMPETENCIA E INICIATIVA LEGISLATIVA

Entende-se por iniciativa legislativa, valendo-se do conceito de Manoel Gongalves Ferreira
Filho, o ato que inova o direto, que ¢ uma declara¢do de vontade formulada por escrito e articulada.
Este ato manifesta-se pelo depdsito do instrumento em mdos da autoridade competente. A

competéncia legislativa nada mais que ¢ a competéncia para legislar sobre determinadas matérias.

O projeto de Lei em andlise visa instituir abril como més de conscientizagdo sobre o
autismo no Municipio. Dessa forma, é notério que a propositura legislativa se trata de principios
fundamentais, especialmente o da dignidade da pessoa humana bem como aborda e disciplina sobre
os direitos fundamentais, possuindo amparo na Constitui¢do Federal. Perlustrando a Carta Magna e

demais normas vigentes, nota-se a vontade dos constituintes e legisladores em concretizar tais
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principios fundamentais, logo, o Projeto de Lei n° 11/2025 ¢ uma ferramenta legislativa que possui

0 mesmo Viés.

O projeto de lei versa sobre matéria de interesse local, atraindo assim a competéncia
legislativa municipal, conforme o artigo 30, inciso I da Constituigdo da Republica. o art. 18, inciso |

da Constitui¢do do Estado de Sergipe e o art. 5°, inciso [ da Lei Organica Municipal.

Sucede que além da competéncia legislativa, deve observar a iniciativa legislativa da
propositura, sendo no caso em concreto, iniciativa em comum, ou seja, o projeto de lei pode ser

proposto pelos parlamentares ou pelo prefeito.

Conscio € que a regra geral ¢ que a iniciativa legislativa pertence ao Poder Legislativo,
consoante dispde o art. 61 da Constituigdo Federal e sendo a excegdo a regra prevista no § 1° do art.

61 da Carta Magna, vejamos:

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

natividade:
¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

f) militares das Forg¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva

Dessa forma, com fulcro no principio da simetria, compreende-se que como ocorre na
esfera federal, no ordenamento juridico local, a regra ¢ que a iniciativa legislativa é do Poder

Legislativo Municipal nas matérias ndo incidentes no art. 41 da LOM.

Nesse sentido, perlustrando os dispositivos constantes na Lei Organica Municipal ¢ na
Constitui¢do Estadual concluimos que o Projeto de Lei n° 11/2025 pode ser proposto por
parlamentar, ja que a propositura em questdo ndo se trata de matéria prevista na vedacdo — excegao

da inciativa legislativa, vejamos:

Lei Organica de Rosario do Catete/SE

Art. 39 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mogdo articulada, subscrita no minimo, por
cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.

[on]

Art. 41 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

[Il - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica:

IV - matéria orgamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceder
auxilios, prémios e subvencgoes.

(grifamos)

Constituicdo Estadual

Art. 59. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador Geral de Justi¢a, no ambito de suas competéncias, e aos
cidadaos, satisfeitos os requisitos minimos estabelecidos nesta Constituicdo.

Art. 61. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre: 3 )
‘\iﬁ«\\ -
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I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administragdo direta, autarquias
estaduais e fundagdes publicas ou aumento de sua remuneragdo;

L fixacs | fo-d ot l Heia Mititar:

Il - fixagdo ou alteragdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 12 de dezembro de
1996)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado ¢ da
Defensoria Publica Estadual;

VI - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder
Executivo.

(grifamos)

De mais a mais, ¢ imprescindivel aduzir que o Supremo Tribunal Federal decidiu que nado
usurpa a competéncia do Chefe do Poder Executivo projeto de lei de iniciativa parlamentar que crie
ou aumente despesa para o Municipio desde que a matéria tratada ndo esteja inserida no rol
taxativo previsto no art. 61, § 1°, II da Constitui¢do Federal, de reprodugdo obrigatoria pelas

Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Feitas estas considera¢des sobre a competéncia ¢ iniciativa, o Departamento Legislativo
OPINA, s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto para

tramitag¢do nesta Casa de Leis.

11.3 - DAS COMISSOES PERMANENTES

Conscio € que cabe a Comissdo Permanente de Constitui¢do e Justiga - CCJ, de acordo
com o Art. 32, inciso I, do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdao da Casa. a
Comissdo Permanente de Educagdo, Cultura, Saude, Assisténcia, Esporte e Lazer, com fulcro art.
33. 1 do R.I, manifestar sobre Proposi¢des e assuntos relativos a Educag@o, Cultura, Saude Publica,
Higiene, Assisténcia e Educa¢do Sanitaria, agdes preventivas em geral, Previdéncia, Assisténcia

Social, Esporte e Lazer e a a Comissdo de Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orgamentaria.
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111 — DA CONCLUSAQO

Ante todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa, depois de observada as recomendacdes contidas neste parecer. o Departamento

Legislativo OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

Por fim, ressalte que o parecer é ato meramente opinativo cabendo aos vereadores,
no uso da fung¢do legislativa e com respaldo na inviolabilidade dos votos e opinides no
exercicio do mandato, verificar a viabilidade da aprovacio, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais além de se pronunciar quanto ao mérito especialmente

sobre as questdes politicas, sociais e or¢camentarias.

Eis o parecer. S.M.J

/ ) .
Xmone \ M Luey A ,’/ ) AN /: LU
Samara Gabrielly Araujo Batista Pereira
Analista Legislativo

Rosdrio do Catete/SE, 09 de Abril de 2025.
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segundo art. 34 do R.I opinar sobre os assuntos que digam respeito a finangas. obras publicas,

transportes, comunicagao e or¢gamento.

Assim, o referido projeto deve ser submetido ao Crivo das Comissdo Permanente de
Constituigdo e Justica e da Comissdo Permanente de Educagdo, Cultura, Satde, Assisténcia,

Esporte e Lazer.

I11.4 — DA TRAMITACAO E DO QUORUM

Preliminarmente, como ja dito, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissdo
Permanente de Constitui¢do e Justiga (art. 32, [ do R.1.) e ao da Comissdo Permanente de Educagao,

Cultura, Saude, Assisténcia, Esporte e Lazer (Art. 33 do R.I).

Assim, apos a emissdo dos pareceres das Comissdes Permanentes na forma regimental e a
posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno Unico de discussio e

votagao.

Por ser um Projeto de Lei Ordindria, o qudrum para aprovagdo sera por maioria simples,
presentes a maioria absoluta, através de processo de votagdo nominal. (Art. 12 da LOM, Art. 145
do RI, Art. 41 c/c Art. 59, ambos da Constitui¢do Estadual e Art. 47 ¢/c Art. 61, ambos da

Constitui¢do Federal).

I1.5 — DA TECNICA E REDACAO LEGISLATIVA

A elaboragdo de leis no Brasil. deve observar a técnica legislativa adequada, prevista na
Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo

tnico do artigo 59 da Constitui¢do Federal.

No presente projeto de lei nada ha que obstaculize sua leitura e compreensio.
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