ESTADO DE SERGIPE
) MUNICIPIO DE ROSARIO DO CATETE
CAMARA MUNICIOAL DE ROSARIO DO CATETE

JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 003/2023

A CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE, ESTADO DE SERGIPE,
através da Comissdo Permanente de Licitagdo, vem justificar o carater de inexigibilidade de
licitacdo, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, apresentar Justificativa para
formalizacdo de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 03/2023 visando a contratagao
da empresa ANA LUCIA DOS SANTOS- ASSESSORIA TECNICA LICITAR, para Prestacio

e Servicos Visando Assessoria e Consultoria em Planejamento de Licita¢des ¢ Gestdo de
Contratos Baseado nas Leis 8.666/93 e Lei 14.133/2021 para o ano de 2023 da Camara
Municipal de Rosario do Catete.

Para respaldar a sua pretensao, trazemos aos autos do sobredito processo pegcas
fundamentais: Proposta do servigo a ser prestado e documentos da contratada, projeto
basico, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do projeto basico, bem
como para a pessoa a ser contratada.

Instada a se manifestar, vem apresentar a justificativa ce inexigibilidade de
licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, no art. 25, II e §10° dispGe, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(.e0)

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagao,vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ou divulgacgao;

)

§10 - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redacdo introduzida pela Lei
no 8.883/94, esclarece-nos:
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Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(eer)

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicoes formais para a
composicao do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Razado da escolha da executante;
2 - Justificativa do preco.

A inexigibilidade de licitagdo pressupoe uma situacdo em que esta ndo e viavel
ou, em sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou nao,
tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel
pode vir a ser uma obrigagdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a dptica desses criterios
infraconstitucionais que esta Comissao demonstrard a situacdo de inexigibilidade de
licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacdo direta nos moldes do art. 25, II da Lei de Licitagbes e Contratos, © artigo
mencionado estabelece: servigos técnicos de natureza singular e profissionais ou empresas
de notoria especializagao.

Analisando-se, agora, passo a passo, 0S requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que a empresa ANA LUCIA DOS SANTOS- ASSESSORIA TECNICA
LICITAR, preenche os requisitos para a devida contratacdo, conforme & farta
documentacgdo apresentada e como vemos, a seqguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» O servico técnico é todo aquele em que se exige uma habilitacdo para ser
realizado. Ndo se trata, simplesmente, da realizacdo de um mero servico comum; pelo
contrario, é algo que exige um certo conhecimento para a sua realizagdo. Ora, a consultoria
técnica especializada na area de assisténcia social ndo é um servico comum; € um servigo
altamente técnico, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua
complexidade. Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servicos técnicos profissionais s3o todos aqueles que exigem
habilitacao legal para a sua execucdo. Essa habilitacdo varia
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desde o simples registro do profissional ou firma na reparticao
administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servico técnico é
a privatividade de sua execugao por profissional habilitado, seja
ele um mero artifice, um técnico de grau medio ou um
diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasao, complementa:

“Além da habilitacio técnica e profissional normal, sao
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-
graduagdo ou de estagios de aperfeigoamento. Sao servigos de
alta especializagdo e conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e economico em
todos os seus aspectos.” .

Ora, é inegavel que o problema da falta de consultoria técnica especializada na
irea de Licitacdes e Contratos, incluindo esta, é uma das grandes preocupagbes dos
gestores modernos, especialmente no que tange ao objeto em questdo; a implementagao e
realizagdo desses servigos, assim, exige uma habilitacdo a sua realizagao; portanto, servico
a ser contratado é eminentemente técnico, profissional e especializado.

» O servico a ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado
como inexigivel. A consultoria técnica especializada na area de Licitagbes e Contratos,
possui toda uma especificidade. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por excelénciza, esclarece-
nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do
objeto do contrato; € o servigo pretendidc pela Administragao
que é singular, e ndo o executor do servico. Alias, todo
profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nocdo de prego, de dimensoes, de localidade, de cor ou de
forma.” 2

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratacdo é deveras singular: a
consultoria técnica especializada na area de Licitacdes e Contratos, é demasiadamente

! in MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
2 it FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Forum.
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técnica e especifica, principalmente nesse ambito aqui tratado. ~ Ademais, chega a ser
invidvel a licitacdo, porquanto alguns dos servigos a serem executados sdo impares,
dependentes de alta especificidade técnica para executa-los, tornando-os, destarte,
singulares, ndo permitindo, assim, comparagoes, por serem, também, individualizados e
peculiarizados, de acordo com cada profissional, sendo que a contratada possui experiéncia
nesse campo, por ja o ter realizado anteriormente, com resultados plenamente satisfatorios.
Valemo-nos, mais uma vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparacdo, pois cada profissional prestador
de servico dé-lhe configuragdo personalissima. Logo, a licitacao
se torna inexigivel por singularidade do objeto em vista da
impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da questao,
merece transcricdo do pensamento de Celso Antonio Bandeira
de Mello, no sentido de que ‘... sdo singulares todas as
producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente -
por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas™"

» Para que se opere, legitimamente, a contratacdo direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa possua especializagdo
na realizacdo do objeto pretendido. Essa especializagdo da-se pelo estudo ou
desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. Para
arrematarmos a questdo, trazemos a lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habilitagdo € um requisito objetivo, demonstravel
mediante documentacdo propria, a especializacao e de indole
subjetiva, no sentido de ser um atributo ligado ao agente,
profissional ou empresa e nao Ppossui forma legal propria,
exclusiva, especifica de documentacgao.”

E, concluindo:

“A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do conhecimento e no
desenvolvimento de certa atividade.” 4

Ja4 com relagdo a notoria especializagdo, esta se torna evidente mediante a
constatacdo da realizagdo de servigos anteriores, cujos objetos eram idénticos ou
assemelhados aos aqui contratados, além da participagdo em diversos congressos,
semindrios e cursos de aperfeicoamento, conforme se denota da documentacdo acostada,
sendo esse palco mais que comprobatorio e indispensavel a aferigdo da capacidade técnica

3 0b. Cit.
4 0b. Cit.
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e notdria especializacdo do profissional. Parafraseando o mestre Marcal, acerca da notéria
especializacao:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condigoes de atender as
necessidades da Administracdo. Tratando-se de servigos
técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos servicos
pressupde, de ordindrio, certos requisitos formais. Assim, a
conclusdo de cursos, a participacdo em certos organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literdrias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio do
magistério superior, a premiagdo por servicos similares, a
existéncia de aparelhamento especifico, a organizagdo de
equipe técnica, etc. Ndo ha como circunscrever exaustivamente
as evidéncias da capacitacdo objetiva do contratado para
prestar o servico. O tema dependera do tipo e das
peculiaridades do servigo técnico cientifico, assim como da
profissdo exercitada. No entanto, é indispensavel a existéncia
de evidéncia objetiva dessa especializagdo e capacitagao do
escolhido.”

E assevera:
“A notdria especializacdo consiste, entdo, nesse juizo difuso
acerca da qualificacdo do sujeito para desempenho da atividade
objeto da contratagdo.” ®

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do
art. 25, II da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condicdes formais para a composigao do
processo de inexigibilidade de licitagao.

1 - Razdo da escolha da executante - A escolha da empresa ANA LUCIA
DOS SANTOS- ASSESSORIA TECNICA LICITAR, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato
de que sua qualificacdo enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de
Licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio
sine qua non a contratagdo direta. E ndo somente por isso; a contratada ¢ capacitada e
gabaritada para o servico pretendido, que é de interesse publico e visando a realizagao do
bem comum, com ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagao com o objeto que
aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda,
reiterar que o servico aqui a ser contratado encontra acolhida na Legisiacao de Licitagbes e
Contratos, em seu artigo 13, inciso III.

2 - Justificativa do preco - acostado no referido processo, podemos
vislumbrar a comprovacao do valor a ser contrato.
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Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Inexigibilidade
de Licitacdo. E, nesse diapasdo, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitacao,
mediante a relevancia do interesse publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui
tutelados. Afinal, a Constituicdo tutela outros principios, além do da igualdade. Para
respaldar esse entendimento, trazemos a baila as ligdes do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) o Administrador deve, na situacdo do inciso II do art. 25,
escolher o mais adequado a satisfacao do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e
colocou, portanto, sob o poder discricionario do Administrador a
escolha do contratado, sob a devida e indispensavel motivagao,
inclusive quanto ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interesse publico, que deverd estar acima de qualquer outra
razgo.”

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 54.000,00 (cinquenta e
quatro mil reais) em até 30 dias apds a comprovagao da prestacdo dos servigos, sendo que
as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da seguinte classificagao
orcamentaria:

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:
U.0O: 0101- CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE

ACAO: 2001 — ADMNISTRACAO DA CAMARA MUNICIPAL
ELEMENTO DE DESPESA: 33903500 — SERVICOS DE CONSULTORIA
FONTE DE RECURSO: 1500000- RECURSOS NAO VICULADOS

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina, pela contratagao
direta dos servicos da Proponente — ANA LUCIA DOS SANTOS- ASSESSORIA TECNICA
LICITAR - sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, 11, ¢/c art. 13, III e §3°
e art. 26, paragrafo Unico, II e III, todos da Lei n°® 8.666/93, em sua atual redagao.
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Como condicao de eficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma
juridica susoaludida, devera ser publicado na imprensa oficial, o Processo de Inexigibilidade
de Licitacdo n° 03/2023.

Rosario do Catete (SE), 02 de janeiro de 2023,

PRESIDENTE

IXLREQVQ%ANTOS RIBEIR QMW@

SECRETARIA

MARIANA BEZERRA DE SANTANA
MEMBRO

Ratifico. Publique-se.

Em 02 de o) de 2023.

Rafuael Dantas de Souza

Presidente da Camara




